ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretarfa Dlstrital
Ambiente

RESOLUCION No: 5 41 T 1

"Por la cual se impone una medida preventiva de suspension de actividades”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el Decreto 1594 de 1984, e/
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de
2006, la Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que el personal técnico de la Direccidn de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente, lievé a cabo Visita Técnica al establecimiento de
comercio LAVA AUTOS LA GRAN ESQUINA, ubicado en la Carrera 70 B No, 31-18 SUR de
la Localidad de Kennedy, de esta Ciudad, con el fin de evaluar la situacion ambiental y' las
condiciones de operacion en el manejo de vertimientos industriales.

La visita en comento, realizada el dia 11 de diciembre de 2007 concluyd en el Concepto
Técnico No. 04328 del 31 de marzo de 2008, que el establecimiento LAVA AUTQOS LA
GRAN ESQUINA, no cumple con los requisitos exigidos por la norma, en especial por lo
dispuesto en la Resolucion 1880 del 24 de agosto de 2006, por medio de la cual la
Autoridad Ambiental otorga permiso de vertimientos industriales y exige el cumplimiento
de algunas actividades obligatorias al establecimiento en cita, para mitigar el impacto que
sobre el ambiente pueda estar generando la actividad desarrollada de lavado de vehiculos.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacion y seguimiento mediante Concepto
Técnico No. 04328 de! 31 de marzo de 2008, ademas de lo enunciado concluyé en su
numeral 5 lo siguiente:
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. )
8. CONCLUSIONES

Con base en la visita realizada ef 11/12/2007, af establecimiento LAVA AUTOS LA GRAN E£5QUINA -
LAVADERO LA GRAN ESQUINA, ubicado en 13 carrera 70 B No. 31-18 SUR de Iz localidad de
Kennedy y el estudio de los antecedentes, esta Direccidn concluye fo siguiente:

Debido a que no ha dade cumplimiento a /a Resolucion No. 1880 del 24/08/06 y que en ef momento
de (a3 visita se encontro invasion del espacio publico v vertimiento directo af sistermna de alcantarilado
sin ef tratamiento previe correspondiente, en el proceso de lavado de canastillas de traslado de
pollos y del camion transportador de éstas, se sugiere a la Direccion Legal Ambiental desde el punto
da vista técrico imponer medida de suspension a las actividades de lavado de vehiculos,
con el agravante que e establecimiento va fue sancionado por incumplir Ia normalividad sobre

vertimientos industriales mediante Resolucidn No. 407 def 10/02/2005. NEGRILLAS FUERA
DE TEXTO.

(..)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucion Politica, “es obligacidn del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn”.

Que si bien la Constitucidn Politica reconoce en su articulo 58 que la empresa es base del
desarrollo, afiade que tiene una funcion social y que ésta implica obligaciones.

Que asi mismo, la norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad
econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacion.

Que el articuto 79 ibidem, consagra el derecho con que cuentan todas las personas a
“gozar de un ambiente sano”, asignando al Estado el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar fas areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de dichos fines.

Que el articulo 80 de fa misma Carta Politica, sefiala que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo ®

i
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sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renavables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1: "&/ Ambiente es patrimonio
comtin. £l Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utifidad publica e interés social”, )
Que el Articulo 8 del mismo Codigo de Recursos, prevé: "Se consideran factores que
deterioran ef ambiente entre olros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables.

d) Las afteraciones nocivas del flujo de las aguas;
e) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;
f) Los cambios nocivos del lecho de 1as aguas;

g) La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o
de recursos geneticos.

Que mediante la expedicién de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional creo el Ministerio
del Medio Ambiente, (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial),
reordend el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, organizo el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se
dictaron otras disposiciones.

Que el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99 de 1993, retomando el Principio 15 de
la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
establece el Principio de Precaucion '(...) No obstante, las autoridades ambientales y ios
particulares dardn aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, I3 falta de certeza cientifica absoluta no deberd ®
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uvtilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir 13
degradacion del medio ambiente”.

Que asi mismo, y de acuerdo al articulo 66, en concordancia con el numeral 12 del articulo
31 de la precitada Ley, esta Secretaria es competente para: "Ejercer /as funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, ef suelo, el aire y los
demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liguidos, solidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dano o poner en peligro el normal desarroflo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. (...)”

Que el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, “De las sanciones y medidas de policia”, atribuye
funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales al establecer en el articulo 83 que
“el Ministerio del Medic Ambiente y las Corporaciones Autonomas Regionales, ademdas de
los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencion de las demds autoridades competentes, de funciones poficivas
para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas
por la Ley, que sean aplicables segun el casd'. ‘

Que el articulo 85 ibidem, dispone los tipos de sanciones aplicables a los infractores de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas.

Que dentro de las medidas preventivas contempladas en la ley, el literal ¢) del numeral 2
del articulo anterior, establece la “Suspension de obra o actividad, cuando de su
prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para fos recursos naturales renovables o la
salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso,
concesién, licencia o autorizacion”.

Que conforme a lo establecido en el articulo 185 del Decreto 1594 de 1984, las medidas
de seguridad tienen por objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o la
existencia de una situacion atenten contra la salud publica.

Que asi mismo, los articulos 186 y 187 ibidem, consagran que las medidas de seguridad
son de inmediata ejecucidn, tienen cardcter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se levantaran cuando se .
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compruebe que han desaparecido las causas que las originaron; y que éstas surten
efectos inmediatos.

Que por otra parte, y respecto al tema, se encuentra reiterada jurisprudencia, como la
expuesta por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293 de 2002, M. P Dr. Alfredo
Beltran Sierra, de la que se extracta:

"Sobre los resuftados de un evento (deterioro ambiental) se determina que
puede generar consecuencias de cardcter irreversible si no se toman medidas
oportunamente para detener la accion que causa ese deteripro. Si se tuviera
gue esperar hasta obtener dicha certidumbre cientifica, cualguier
determinacion podria resuftar inoficiosa e ineficaz con lo cual la funcion
preventiva de Jas entidades resultaria inoperante.”

Que, asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Septlma
de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero
sehala:

"l medio ambiente desde ef punto de vista constitucional, involucra aspectos
refacionados con e manejo, uso, aprevechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de /3
diversidad biologica y cultural, el desarrofio sostenible, y la calidad de vida def
hombre entendido como parte integrante de ese munde nalural, femas, que
entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion
Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para proteger
este derecho y exhortan a las auloridades & disenar estrategias para su
garantia y su desarrolfo.”

Que conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta lo expuesto en el Concepto Técnico No.
04328 del 31 de marzo de 2008, el cual evidencia que el establecimiento de comercio
LAVA AUTOS LA GRAN ESQUINA se encuentra adelantando actividades que de su
prosecucion pueden derivarse posibles danfos al medio ambiente o peligro a la salud
humana, esta Secretaria, en virtud del Principio de Precaucion, como Autoridad Ambiental
del Distrito Capital que cuenta con la facultad legal para imponer medias preventivas,
exigir el cumplimiento de las normas ambientales y tomar las medidas legales pertinentes
para mitigar el impacto que sobre el ambiente pueda estar generando la actividad de un
particular, en procura de velar por la preservacion y conservacion del mismo, procedera a I
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imponer medida de suspensidn de actividades generadoras de vertimientos adelantadas
en el desarrollo del proceso productivo del estabiecimiento referida al lavado de vehiculos
y.que pueden llegar a ocasionar agravios irreparables en el recurso hidrico del Distrito, tal
como se indicara en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerde 257 del 30 de noviembre de 2006,
en concordancia con el Decretos Distritales 561 del 29 de diciembre de 2006, la Secretaria
Distrital de Ambiente tiene la funcion de ejercer el control y- vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan. dichas
normas.

Que la Resolucion 0110 de 2007, delegd en su articulo primero al Director de la Direccion
Legal la Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras, la siguiente funcidn:

"b) Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,

medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aguellos actos
. administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de /a
. Secretaria Distrital ae Ambiente.”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en Suspensién de
Actividades de lavado de vehiculos al establecimiento de comercio LAVA AUTOS LA GRAN
ESQUINA, en cabeza de la senora Ana Celia Soledad Quijano Fonque identificada con
Cédula de Ciudadania No. 52.006.205, en su calidad de representante iegal del
establecimiento en cita, o de quien haga sus veces, ubicado en la Carrera 70 B No. 31-18
SUR de la Localidad de Kennedy, de esta ciudad, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

A;RTI'CULO SEGUNDO: La medida preventiva de suspension de actividades de lavado de

vehiculos impuesta en el articulo primero de la presente resolucion se mantendré hasta o
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tanto el establecimiento LAVA AUTOS LA GRAN ESQUINA dé estricto cumplimiento a las
siguientes actividades:

1. Suspenda de inmediato la invasion ai espacio publico y el vertimiento directo a la
red de alcantarillado pUblico sin el correspondiente tratamiento.

2. Adecuar, en area cubierta con paredes impermeabilizadas el drea de
almacenamiento y secado de lodos de tal manera que garantice que en ningun
momento los lodos puedan estar mezclados con otro tipe de residuos y que la
fraccion liquida producto de la deshidratacion de los lodos entre al sistema de
tratamiento del vertimiento.

3. Realizar y presentar un programa de mantenimiento continuo al sistema de
tratamiento de vertimientos, garantizando que los parametros fisicoquimicos
cumplan en todc momento con la Resolucion 1074 de 1997 y con la Resolucién
1596 de 2001, incluyendo los siguientes aspectos:

3.1. Frecuencias de mantenimiento de las unidades que conforman la planta.
3.2. Cronogramas de mantenimiento de las unidades de tratamiento.
3.3. Procedimiento para el mantenimiento de las unidades.

4. Suspenda de inmediato la utilizacion de jabon en polvo, jabdn en barra y ACPM en
el proceso de lavado de vehiculos, implemente insumos biodegradables y presente
las fichas técnicas correspondientes.

5. Ei lavadero no deberd mezclar residuos solidos con los fodos generados por la
actividad de lavado, en la caseta destinada para su almacenamiento.

6. Implementar y presentar un programa de ahorro y uso eficiente de agua, con
especificaciones de consumo de agua en el lavadero, tecnologias adoptadas que
garanticen el ahorro de agua, a través del funcionamiento de mecanismos de
captura e incorporacién al proceso de las aguas lluvias y/o recirculacion de las
aguas de lavado y un balance hidrico del establecimiento, sustentado con la
presentacion de los comprobantes de compra de agua al carrotanque de los tres (3)
Uitimos meses.
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ARTICULO TERCERO: Remitir una copia de la presente Resolucidn a la Alcaldia Local de
Kennedy, para que en cumplimiento de las facultades de Policia, ejecute la medida
impuesta en el articulo primero, asuma las gestiones que conforme a su competercia le
correspondan en el asunto en cuestidn, e informe a esta Secretaria los resultados de la
gestion encomendada.

ARTICULO CUARTO.- Enviar copia de la presente providencia a la Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, para el ejercicio de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente providencia a la sefiora Ana Celia Soledad
Quijano Fonqgue identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.006.205, en su condicién de
representante legal del establecimiento LAVA AUTOS LA GRAN ESQUINA, o a quien haga
sus veces, en la Carrera 70 B No. 31-18 SUR de la Localidad de Kennedy, de esta Ciudad.

ARTICULO SEXTO.- La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata vy
contra ella no procede recurso ailguno por la via gubernativa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984,

COMUNIQUESE Y CUMPLAS
Dada en Bogotd, D.C. a los # 2 0CT 2008

Directora Legal Ambiental ¥

Proyecto: Jean Paul Ruliic Martin
Exped. DM-05-00-%48

C.T. 04328 del 31 de marzo de 2008
LAVA AUTOS LA GRAN ESQUINA.
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